FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE VERACRUZ
VISITADURIA GENERAL

VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: 352/2015
FOJAS: 16

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 3, fraccion 1l, 18, fraccion 1l, 20 fraccién VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; Articulo 23, 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; Sexagésimo segundo, Sexagésimo tercero de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidon, asi
como la elaboracion de Versiones Plblicas modificados mediante Acuerdos por los que se modifican
los articulos Sexagésimo segundo, Sexagésimo tercero v Quinto Transitorio de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como la elaboracion
de Versiones Publicas; 72, 76, parrafo primero de la Ley ntimero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Ley nimero 316 de
Proteccion de Datos Personales, en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de
ignacio de la Llave.

Criterio 06/09 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién bajo el rubro
“Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por
excepcidén pueden considerarse informacidn reservada”.

INFORMACION TESTADA: INFORMACION CONFIDENCIAL (DATOS PERSONALES)

TIPO DE DATOS PERSONALES TESTADOS POR FOJA:

 DATO PERSONAL TESTADC Ty

E FO. N AR ‘ EAGEMR BA I
01 DATOS IDENTIFICATIVOS (Firma, Nombre)

. DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
(Numeros de expedientes, Numero de carpeta de
investigacion)

02 DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
(Numero de expediente, Nimero de carpeta de investigacién)
DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombre)

03 DATOS LABORALES (Cargo, nombramiento)

DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombre)

04 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombre)

DATOS LABORALES (Nombramiento)

DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
(Ndmero de carpeta de investigacion)

06 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombre)

DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
(Numero de carpeta de investigacion)

08 DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
(NGmero de carpeta de investigacion)

DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombre)

10 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombres)

11 DATOS IDENTIFICATIVOS (Nombre)

13 DATOS IDENTIFICATIVOS (Edad)

DATOS LABORALES (Antigliedad)

DATOS PATRIMONIALES (Ingresos, Clase media)

15 DATOS IDENTIFICATIVOS (Clave de elector) -

DATOS LABORALES (Numero de credencial laboral)

16 DATOS IDENTIFICATIVOS (Firma)

Version Publica elaborada para los efectos del cumplimiento de las Obligaciones de transparencia.
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zmmo_.cﬁ.._ )N ADMINISTRATIVA

Vistos para resolver los autos dgl Procedimiento Administrativo de mmm_uo:mmu__ama
nimero 352/2015, el cual sefinstruyd en el Departamento de Procedimientos
Administrativos' de Responsapilidad de esta Visitaduria General de la Fiscalia

i
motivo de la recepcién del oficio ndmero

General del Estado, con
FGE/VG/3970/2015 de fech
por el licenciado Luis Anton 0 Ibaflez Cornejo, en funciones de Visitador General,
mediante el cual remiti6 el ofjcio nimero FGE/FCEAIDH/CDH/2183/2015-V de fecha

once de septiembre del mismo afio, signado por la licenciada Leticia Alba Cristales,

\o:nm de septiembre del afio dos mil quince, signado

..en funciones de Agente del Ministerio PUblico Visitadora Encargada de la Atencién a

wpcm__mm de Derechos Humangs, asf como el expediente Interno niimero

v ' de la Coordinacién para Ig Atencién a Quejas de Derechos Humanos, mismo que
fue iniciado con motivo||de la recepcién del expediente ndmero
del indice de la Comision Estatal de Derechos Humanos, referente

a la queja que presentara a

te esa instancia la ciudadana _

la cual refiri6 hechos presuntamente violatorios de Derechos Humanos,

cometidos en su agravio, consistente en omisiones y dilacién en la integracién de la

. ‘ Carpeta de Investigacidn | T ,atribuibles al licenciado
Emmanuel Melgarejo mm_._w das, en funciones de Fiscal Décimo Segundo en
Delitos Diversos de la Unidad Integral de _uancana.: de Justicia en Xalapa,
Veracruz, - - - -=------«---- ¢ SO RN

ESULTANDO:

, de dos mil quince, se inicié el Procedimiento
>a3§m5wswo...n@mumm ponsabilidag, quedando registrado con el ndmero 352/2015,

i

elifdi m.am.v,_w@@umﬁwwﬁm%@umm%ﬂ cedimientos Administrativos de Responsabilidad

de la Visitadurts General, con \motivo de la recepcién del oficio nimero
FGE/VG/3970/2015 n%m fecha once {de septiembre del afio dos mil quince, signado
por el licenciado Eﬁm Antonio Ibafigz Cornejo, en funciones de Visitador General,
, ero FGE/FCEAIDH/CDH/2183/2015-V de fecha :
ignado por la licenciada Leticia Alba Cristales, |
en funciones de >mm:wm del Ministerig Publico Visitadora Encargada de la Atencién a

. | ]
quejas de Derechos Humanos, asf como el expediente Interno ndmero

mediante el cual remiti6 el oficio nu

once de septiembre @m_ mismo afio,

. de la Coordinacion vma la Atencidn a Quejas de Derechos Humanos, mismo que

-P.A.R.352/2015- 1
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fue iniciado con motivo de la recepcién del expediente nimero

. del indice de la Comision Estatal de Derechos Humanos, referente
a la queja que presentara ante esa instancia la C. | ,la
cual refirié hechos presuntamente violatorios de Derechos Humanos, cometidos en
su agravio, consistente en omisiones v dilacion en la integracin de la Carpeta de
Investigacion | . atribuibles al licenciado Emmanuel
Melgarejo Barradas, en funciones de Fiscal Décimo Segundo en Delitos Diversos

de la Unidad Integral de Eoﬁ:m_n.a: de Justicia en Xalapa, Veracruz (v. f. 1 -153). - -

Il. En fecha catorce de septiembre de dos mil quince, se libr6 el oficio ndmero
FGE/VG/4004/2015, signado por el licenciado Alfredo Delgado Castellanos, Fiscal
Adscrito a ésta Visitaduria General, dirigido al licenciado Gerardo Mantecén Rojo, en
funciones de Oficial Mayor de la Direccién General de Administracién, a efecto de
que informara la situacién laboral del servidor publico Emmanuel Melgarejo
Barradas (v. f. 155). - - == - - oo m oLl

lll. Corre agregado en autos el oficio ndmero FGE/SRH/2905/2015 de fecha
veintiuno de septiembre de dos mil quince, signado por la contadora publica Jade .

Elizabeth mm<mm_ooa_\:mcmw en funciones de Subdirectora de Recursos Humanos,
mediante el cual informé que el licenciado Emmanuel Melgarejo Barradas, fungia
como Fiscal Decimosegundo en Delitos Diversos de la Unidad Integral de
Procuracion de Justicia del XI Distrito Judicial en Xalapa (v. f. 157). - == === ------
IV. Consta en actuaciones el oficio nimero FGE/VG/7219/2016, de fecha veintiséis
de'septiembre de dos mil dieciséis, signado por el entonces Visitador General de la .
Fiscalia General del Estado, mediante el cual se le notificé al licenciado Emmanuel
Melgarejo Barradas, el inicio del presente procedimiento, asi como los hechos que
se le imputaron, los cuales son causa de responsabilidad en los términos de ley,
indicandole que deberfa comparecer a la audiencia prevista por los articulos 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 251, imnmaa , del Cédigo
de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz, para D.cm en uso de
su derecho ofreciera pruebas y formulara alegatos ,u_oﬁ si o por medio de un
defensor, apercibida que de no comparecer sin justa causa se le tendria por
precluido su derecho a ofrecer pruebas y formular alegatos, v se resolveria con los
elementos que obren en el expediente respectivo. >m:m59mi se le hizo saber que
desde el momento de la notificacién tiene el derecho a imponerse del expediente
en que se actda (v. f. 164 y 165).- - - - - - e 8

-P. A.R. 352/2015- 2
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Politica de los Estados Unidos Mekicanos y 251, fraccién I, del Cddigo de

VI.- En fecha trece de octibre e dos mil dieciséis, se libré el oficio nimero
adscrito a la Visitaduria General, mediante el que, en cumplimiento a lo solicitado
Xalapa, <m8nEN_, para qu
servidor publico (V. f.179) - - - - |- - c v a5 ---
VIL.- En fecha trece de dctubre {de dos mil dieciséis, se libré el oficio nimero

FGE/VG/7732/20186, signado por fel licenciado Alfredo Delgado nmmﬁm__m:on Fiscal
adscrito a la Visitaduria General, mediante el que, en ncsu__im:ﬁo a lo solicitado

por el servidor publico en su derecho de audiencia de pruebas y alegatos, solicitd al
Secretario de Seguridad Publica en.el Estado, con atencién al Director de Asuntos

Internos, para que rindierah el informe en los términos que solicité el servidor
publico (V.f. 180y 182).---{----

VIIl.- Corre agregado en autos, el oficio nimero SSP/AI/6003/2016 de fecha

“veinticuatro de octubre de dbs mi| dieciséis, signado por el

, mediante el cual dio
cio ntimero FGE/VG/7732/2016 (v. f. 183 -

cumplimiento a lo solicitado en\el o

de Justicia del Distrite+ud Eral en Xm_mum. m;mﬁm:ao_m el contenido del oficio nimero

FGE/VG/7731/2017 (v. . 242). -t - - - - - . S S s e

X.- En fecha veintisiete de junio de dos |mil diecisiete, se giré el oficio ndmero
FGE/VG/2856/2017, dirigido al n udadanc ha zerio Hernandez Pérez, Jefe del Area
de Control y Seguimiento mamnio a la Visitaduria General, mediante el cual se le

-P. A.R. 352/2015- : 3
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solicit, remitiera el reporte de los Procedimientos instaurados en contra del

servidor publico Emmanuel Melgarejo Barradas (v. f. 244). < === - - <<= oo o oo ..

XI.- Corre agregado el oficio nimero FGE/VG/2857/2017, de fecha veintisiete de
_.c:_o, de dos mil diecisiete, signado por el ciudadano m_«m,mo.;o Hernandez Pérez, Jefe
del Area de Control y Seguimiento adscrito a la Visitadurfa General, mediante el que
remitio el reporte de Procedimientos instaurados en contra del servidor publico que
Nos ocupa (V. £.245y 246). - - - == == o m e e e

XIll.- En fecha veintinueve de junio de dos mil diecisiete, se agregd a autos el oficio
numero UIPJ-1/DXI1/8°/761/2017 de fecha veintinueve del afio en curso, signado
por el licenciado ‘ ,
Procuracién de Justicia de Xalapa, Veracruz, mediante el cual remitié copias
debidamente  certificadas de la Carpeta de Investigacion ndmero
... . yal no existir otras diligencias pendientes de desahogar, ni
material probatorio por recabar, se turné a esta Superioridad el expediente del
Procedimiento >a5_.:_ﬂaz<o de Responsabilidad que nos ocupa, a fin de dictar la
resolucion que conforme a derecho corresponda (v. f. 248 - 365). - = =« === === == - -

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Esta autoridad es competente para emitir la presente resolucién, de
mncmao a lo establecido en los articulos 14 segundo pérrafo, 16 primer um:m:ﬂp y
109, fraccién IlI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 52, 67
fraccion 1, 76, 79 antependltimo v Gltimo pérrafo, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 2 fraccidn I, 3 fraccién V, 46 fracciones |,
'y XXI, 48, 49, y 60 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 9, 10, 104, 114, 251 fracciones
'y Il y 252 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2, 30 fracciones XIV, XV y XXIX, y 31 fraccién |,
de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 1, 3 primer parrafo, 10, 11, 336 y 337 del Reglamento de la Ley Orgénica de
la Fiscalia General del Estado de Veracruz; Tercero Transitorio parrafo cuarto de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el dia dieciocho de julio del dos mil dieciséis; y Décimo Segundo
Transitorio, parrafo segundo, del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en la Gaceta Oficial
de Gobierno del Estado, el dia dieciocho de noviembre de dos mil dieciséis.- - - - - - - -

-P. A.R. 352/2015- 4
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En primer &::59 esta putoridad, a fin de salvaguardar el principio de legalidad
establecido en los articylos 16° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
_,\._,mxmnm:OM y 116 del Cpdigo de Procedimientos Administrativos nma el Estado de
<wanEN y para lograr yina mayor claridad en la presente resolucion, se tienen por
B_Uaacn_n_mm todas lag cons fancias que corren agregadas en el expediente
administrativo 352/2015, pafa lo cual se estima innecesario copiar o transcribir
todas sus actuaciones, pues gstas se tienen a la vista al momento de emitir la

presente resolucion y Jas congideraciones pronunciadas en ella, excepto aquéllas

;rcuya inclusion resulten| indispensables para un mejor analisis de las mismas. Son

aplicables de manera anjdloga, lps siguientes precedentes: - - - - - - < = = = = = - - mm e

RESOLUCIONES EN MATERIA PENAL. LOS JUZGADORES AL DICTARLAS
DEBEN, POR REGLA GENERAL, ABSTENERSE DE TRANSCRIBIR
INNECESARIAMENTE CONSTANCIAS PROCESALES EN ACATO AL PRINCIPIO
DE LEGALIDAD QUE RIGE| SU DESEMPENO, SIN QUE ELLO IMPLIQUE
RESTRINGIR SU LIBERTAD| NARRATIVA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUERRERO).> Acorde cpn el articulo 50 del Cédigo de _usnmeammioW Penales
para el Estado de Guerre 0, elegislador procuré que las ﬂmmo_cqo,:mm judiciales

MfEm:am que el juzgador tenga el deber de

Considerandns de la sentencia el contenido de las

|

! Articulo 104.-La autoridad y el Tribunal ﬁm:a_,mm la més amplia libertad para hacer el anlisis de las pruebas rendidas,

mediante la aplicacién de las reglas de la 18gica y de la sana critica; as/ como para determinar su valor, aprecidndolas en su
conjunto, a menos que este Cédigo establezca las regla especificas para hacer la valoracién. )

2 Articulo 114.- La valoracién de las pruebas se :m_m de acuerdo con lo dispuesto en el presente Cédigo, a menos que por el
enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones fprmadas, la autoridad o el Tribunal adquieran una conviccién distinta
respecto del asunto. En este caso, deberdn motivar nﬂ_? dosamente esta parte de su resolucién.

3 Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en m,ﬁu,ao:y familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimlento [

4 Articulo 116.- Se entenderdn como _.mmo_cao:.mmfm: lvas aquellas que pongan fin al procedimiento administrativo o al
juicio contencioso, las que deberén fundarse y motivarse, ser claras, precisas y congruentes, y decidirdn todas las cuestiones
planteadas por las partes, asf como las derivadas del expediente,

5 Novena Epoca Registro: 174992 Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de Ia

Federacién y su Gaceta Tomo XXII, Mayo de 2006 Materia(s): Penal Tesis: XXI.10.P.A. J/13 P4gina: 1637

“
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pruebas y diligencias que forman parte de la causa penal. Por tanto, existe una
clara politica legislativa gue intenta desterrar de la practica judicial la arraigada
costumbre de transcribir innecesariamente constancias procesales; de ahf que
los juzgadores que dicten resoluciones en materia penal deben, por regla
general, procurar abstenerse de dicho habito, en acato al principio de legalidad
que rige el desempefio de toda autoridad, especialmente las jurisdiccionales,
pues no puede desconocerse que se estd ante una potestad popular y
soberana como la del legislador, que inexcusablemente debe ser respetada. Lo
anterior no significa que se restrinja la libertad narrativa del autor de las
resoluciones, quien en ocasiones requiere ilustrar, a través de una cita textual
el sentido de sus razonamientos, pero no debe olvidarse que ello puede
.lograrse, y ademds de mejor manera, prefiriendo extractos de constancias -
como lo manda la norma-, mediante la utilizacién de signos de puntuacién
idoneos, tales como las comillas, los paréntesis, los corchetes, los puntos
suspensivos y otros andlogos.

SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL
EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA
RESOLUCION RECURRIDA.S €l hecho de que en las sentencias que emitan los
Tribunales Colegiados de Circuito no se transcriba la resolucién recurrida, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual quedan sujetas sus
actuaciones, pues el m:_\n,c_o 77 de dicha legislacion, que establece los
requisitos que deben contener las sentencias, no lo prevé asi, ni existe
Uanmuﬂo alguno que establezca esa obligacién; ademds, dicha omisién no deja
en estado de indefensién al recurrente, puesto que ese fallo obra en los autos

y se toma en cuenta al resolver.

Como se advierte en actuaciones, del presente Procedimiento Administrativo de
Responsabilidad, las irregularidades atribuibles al servidor publico gque nos ocupa,
emanan de la queja presentada por la ciudadana _ e
cual refirié hechos presuntamente violatorios de Derechos Humanos, cometidos en
su agravio, consistente en omisiones y dilacién en la integracion de la Carpeta de
Investigacién , 10 que origind que se levantara el acta
circunstanciada de fecha diez de septiembre de dos mil quince, por la entonces
Visitadora Encargada de la Atencién a Queja dé Derechos Humanos, misma que se

encuentra visible en la foja cinco y seis. - - - - - - - - - .. R

- En ese tenor, el entonces Visitador General, y a fin de salvaguardar el derecho de
defensa que prevé el articulo 251 fraccién | del Codigo de Procedimientos

® Novena Epaca nmmw:o” 175433 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta Tomo XXIII, Marzo de 2006 Materia(s): ComUn Teslis: XVI1.10.C.T.30 K Pdgina: 2115

-P.A.R. 352/2015- 6
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Administrativos para el Estado d

Veracruz, mediante diverso ndmero

cuestiones efectivamente pjantgadas durante la substanciacién del Procedimiento

TERCERO.- Estudio y valoracjén de las circunstancias facticas 'y juridicas del caso
concreto.- En el que sg determinard si el servidor publico que JOm ocupa, en
funciones de Fiscal Dégimo $egundo en Delitos Diversos de la Unidad Integral de
Procuracion de Justicig en Ym_mum, Veracruz, cometié o no, las irregularidades
administrativas que se le atribuyen, va que ése es el ou_.mz<.o del presente
Procedimiento Administratio de Responsabilidad, siendo aplicable el siguiente
criterio: . |

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
OBJETIVO DEL PROCED|MIENTO RELATIVO’. Los actos de investigacion
sobre Ia responsabilidad ddministrativa de los servidores publicos, son actos
administrativos de control {nterno que tienen como objetivo lograr y preservar
una prestacién optima del| servicio publico de que se trate, sin que mﬂm:

desprovistos de _Bumyam_a.a. si se toma en cuenta que la funcién publica, que

necesariamente se qu:Nm por-individuos, responde a intereses superiores de

\

caracter publico, lo D/M_ origina que el Estado vigile que su desempefio
corresponda a los intereses fe la colectividad; de ahf que se establezca un

drgano disciplinario nmum,m/. de s@ncionar las desviaciones al mandato contenido

en el catdlogo de conductas q & la ley impone; asimismo, la determinacién que
\ .

tome dicho érgano de vighandia y sancion, se hard con apoyo tanto en las

..._m.ﬁ,_.,. ycm.myerﬂr@nw.mmcm__ama. noaom:mmcm__mmn_cm
aporte el servidor publico en sudefensa, seglin se desprende de la lectura de
los articulos 64 y 65 de la Ley ,w.,nama_ de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, pudiendo concluir n. objetividad sobre Ia inexistencia de
responsabilidad o imponer la mmwﬁ 6n administrativa correspondiente, esto es,
la investigacion relativa no se ”__m a a cabo con el objetivo indefectible de

7 mnoS". Novena Epoca Registro; 185655 _:Mﬁm:n_mm Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federaci6n y su Gaceta Tomo XVI, Octubre de 2002 Materia(s); Administrativa tesis; 2a. CXXVI1/2002 Pégina: 473

-P. A.R. 352/2015- 7
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sancionar al servidor publico, sino con el de determinar con exactitud si cumplié
0 no con los deberes y obligaciones inherentes al cargo vy si, por ende, la
conducta desplegada por éste resulta compatible 0 no con el servicio que se
presta.

Establecido lo anterior, primero es necesario establecer que la Carpeta de

Investigacién nidmero t se inicié en fecha veintiséis de

junio de dos mil catorce (v. f. 32 v 33), con motivo de la llamada telefénica de Ia

trabajadora social del Hospital Regional “Dr. Luis F. Nachon”, en esta ciudad capital,
donde le informaron sobre la muerte de ! | ', Mismo que
fue ingresado por lesiones; siendo entonces que, en esa misma fecha, giro diversos
oficios para la integracién de la Carpeta de Investigacidn, entre ellos los oficios
ndmeros UIPJ-1/DXI1/12°/1016/2014 (v. f. 34) dirigido al Delegado Regional de la
Policia Ministerial Acreditable, donde solicitdé que se avocaran a realizar la
investigacion sobre los hechos, a efecto de terminar la realidad histérica de los
mismos; v UIPJ-1/DXI/12°/1017/2014 (v. f. 35) dirigido al Director de los
Servicios Periciales, a efecto de que designara perito en la materia para ,_Dcm
emitiera dictamen de criminalistica de campo, inspeccién ocular, toma de secuencia

fotografica, levantamiento y traslado de cadaver, del antes sefialado, - - - - - - - - - - -

Posterior a esto, no se observa que haya solicitado algin otro informe, o Ia practica
de una diligencia, solo se observa el oficio nimero PGJ/DSP/3479 de fecha
veintiséis de abril de dos mil quince (v. f. 65), mediante el cual se rindié el dictamen
solicitado en el oficio UIPJ-1/DX1712°/1017/2014, es decir, diez meses después
de que este fuera solicitado, sin que se aprecie que el servidor piblico que nos

ocupa, desde la fecha que inici6 la Carpeta de Investigacién, hasta que recibi el
citado oficio, haya librado un oficio en cardcter reiterativo, a efecto de que se

rindiera a la brevedad posible dicho dictamen. - - === - === oo coooo oo

Cabe sefialar, que después de haber recibido el citado a_n_ﬁmam:. el servidor publico,
no acordé nada respecto de ello, no solicité algun otro informe, ni reiterd el oficio
UIPJ-1/DX1/12°/1016/2014 (v. f. 34) dirigido al Delegado Regional de la Policia
Ministerial Acreditable, por el contrario, transcurrieron cuatro meses mas de
inactividad procesal, hasta el dia veintisiete de agosto de dos mil quince, fecha en

que determind la Carpeta de Investigacion a efectos de Archivo Temporal (v.f. 67 y
68), siendo hasta entonces que reiter el contenido del citado oficio, es decir, un
afio dos meses después, mediante el similar UIPJ/DXI/12°/1172/2015 de esa misma
fecha (V. f.89). - - - e ool

-P. A.R. 352/2015- 8
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Por tanto, con lo antes expuesto, es notorio que el servidor publico incurrié en
dilacion, en virtud que no reitero el contghido de los seffalados oficios, solo se limité
a esperar que le rindieran los informes,/sin darle mas tramite; dejando de observar el

derecho que tiene toda persona, a que se le administre justicia de manera pronta y

expedita, y a que se emitan las resluciones en los plazos y términos establecidos

por el Cédigo 5748 de Procedimientps Penales, vigente en la época de los hechos. - -
El servidor publico pretende jystificar su actuar, manifestando en su escrito de
alegatos (v. f. 174 - 178), qud 3 dilacién no es un hecho atribuible a él, si no por
parte de los elementos de la poficia ministerial y servicios periciales, ya que fueron
omisos en cumplir en tiempg y/forma con los informes que requirié, manifestando

.z

que él los solicité desde el ento en que inicié la Carpeta de Investigacién; sin

embargo, en funciones co gente y/o Fiscal Décimo Segundo en Delitos Diversos
de la Unidad Integral de Procuracion de Justicia en Xalapa, Veracruz, le correspondia
conducir la investigacién de lps delitos, ademds de que la policfa ministerial estaba
bajo su mando, esto conforme a lo establecido por los articulos 67° y 74 del
maammo de Procedimientog Pepales, vigente en la época de los hechos; v en el mismo

sentido, se encuentra bajo sy autoridad y mando inmediato los servicios periciales, |

esto conforme a lo estiplilado en el numeral 20 parrafo tercero, del Reglamento :

OF pren
f :rw_\Q

= DURIA 6N

de la Ley Organica de la Procyraduria General de Justicia del Estado de Veracruz. - - -

Concatenado lo anterior, con lo establecido en el articulo 236 parrafo tercero,
respecto a que el Agente|del Ministerio Plblico debe agotar la investigacion en un
. término no mayor a Qm:&w ochenta dias habiles; el servidor ptblico que nos ocupa,
,‘ debid reiterar el oficio de ?ﬁémmnas dirigido al Delegado Regional de la Policia
Ministerial, asi como al D:M.Qo de los Servicios Periciales, tantas y cuantas veces
fuera necesario, esto con _w. finplidad de poder integrar la indagatoria en el tiempo
estipulado y no un afio dos mesgs después como lo hizo, numeral que se transcribe
para su mejor proveer: _

“..Articulo 236. Obligacién de alitoridades [...]
; inisterio Pdblico agotara la investigacién en
Nomo)e effta~dias hdbiles. Si vencido este término y

de las-diligencia wuﬂmnznmamm N0 wnmﬂmmnm: los datos indispensables conforme

-

oda persona tiene derecho a que se le administre justicia de manera
los plazos y términos establecidos en la Constitucién Politica de los

8 Articulo 24. Derecho a una justicia pronta y expedita
pronta y expedita y a que se emitan las resoluciones éf
Estados Unidos Mexicanos y este cédigo. b
? Artfculo 67. Atribuciones del Ministerio Péblico Corresponde al Ministerio Pdblico conducir la investigacién de los delitos, La
policfa ministerial estara bajo su mando en el ejercicio dé esta funcién [...].

19 Artfculo 74, Facultades de la policia La policia ministefial podré investigar los delitos siempre bajo la conduccién y el mando
del Ministerlo Pdblico. 4

11 Articulo 20, [..JTambién tendran bajo su autoridad y mando inmediato a los servicios periciales, sin perjuicio de la autonomfa
técnica e independencia de criterio que les corresponden en el estudio y dictamen de los asuntos que les sean encomendados:

-P. A, R:352/2015- 9
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a la ley para el ejercicio de la accién penal pero exista la posibilidad de practicar
otras posteriormente para agotar la investigacién, se dejara el expediente en
estado de reserva. Agotado el término anterior y tratandose de delitos no
graves, si transcurren dieciocho meses sin que el Ministerio PUblico ejercite la
accion penal, deberd decretar el no ejercicio de la misma...".

Por otro lado, se tiene el sefialamiento respecto de que el servidor publico fue
omiso en llevar a cabo la entrevista de los ciudadanos ?m::m:o
del occiso) (del cual no se contaba con su domicilio); a lo cual el licenciado
Emmanuel Melgarejo Barradas, solo se limit6 a sefialar que la denunciante

), fue omisa en sefialar el nombre completo y domicilio del
testigo presencial de los hechos (t 1), ya que se condujo con falsedad, porque ya
habia comparecido un dia anterior a la fecha que se presentd ante esa Agencia a
cargo del servidor publico que nos ocupa, ante el Subdirector de Asuntos Internos
de la Secretaria de Seguridad Publica, junto con , por lo que a criterio del
servidor publico que nos ocupa, resulta ilégico que no proporcionara el nombre

completo y domicilio de €ste. - - - === - == - o oo e

En baso a lo anterior, traté de corroborar su dicho, con el informe que rindi6 el
Director de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica, sin embargo del
analisis de dicho informe, se aprecian las declaraciones de
1y la de - de la cual se desprende que la
am:c:n_mi@ en ningln momento proporciono el domicilio de
) y aun cuando ella sefialé el nombre completo del mismo, suscita la
duda, que este fuera puesto en razén de que declard antes
que la citada ciudadana (v. f. 186 - 191), ademas eso no exime de
responsabilidad al servidor publico que nos ocupa, dado que dentro sus atribuciones
se encuentra la obligacion de recabar todas las pruebas necesarias para la
comprobacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad de los
denunciados, asi como las que sean pertinentes para acreditar la existencia y el
valor del dafio ocasionado por la conducta delictiva, asi como citar a las personas
que puedan aportar datos o pruebas, tal como _o_“_mm;au_mnm el articulo 69 fraccion |,
I, 11, VI'y 1X del Cédigo 574 de Procedimientos Penales para el Estado de Veracruz,
mismo que se transcribe para su mejor proveer:
"..Articulo 69. Obligaciones del z_:wﬁm:o Pdblico
Para los efectos del presente cdédigo el Ministerio PUblico tendrd las
obligaciones siguientes:

-P. A, R. 352/2015- 10
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ﬁ._,g__,sam,.;mwmwnmﬂ de las denuncias o qugrellas sobre hechos que puedan constituir
delito, de las que tenga conocimjgnto uQ cualquier medio; _
Il. Investigar la veracidad las %_:c:nmmm_ 0 querellas de que tenga
conocimiento. Para estos efectos, podrd auxiliarse de la policla que actuard

bajo su mando;

IX. Requerir informeg y documentacién a otras autoridades o a particulares, asf
como solicitar la practica de peritajes y demas medios de investigacién..”.

a la denunciante , a lo cual el servidor publico, solo
indicé que si giré I3 nqtificacién correspondiente, sin embargo, a foja ciento
treinta y ocho, del presgnte expediente, se observa la cédula de notificacién, sin

que se aprecie fecha y firma por parte de la ciudadana .

, de que efectivamente fue notificada, ademds de ello, aunque fue notificado
con posterioridad, ego np exime al servidor publico de responsabilidad ya que el
articulo 264*2 ditimo|parfafo del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado

de Veracruz, vigente al momento de los hechos, establece que el término para

A MR e,

efiifos a cumplircoh diligencia el servicio que les

fuere encomendado, debiendo abstenerse de cualquier acto u omisién que cause

|

la deficiencia del mismo, lo dual se corrobora con la transcripcién de los

dispositivos legales mencionados:

12 Artfculo 264, Archivo temporal
[-]
El Ministerlo Pdblico deberd realizar la desestimacién temprana del hecho del que tuvo conocimiento sl los atos de prueba son

notoriamente Insuficientes o de la declaracién de la victjma cMm_ ofendido no se desprenden elementos que permitan realizar
una investigacion. En este caso, el Ministerio Pablico not{ficar ) el archivo temporal de la denuncia a la victima o el ofendido en

c:@a_:oncm:omxnmam&amn_:no&mm:mc__mm\mxu__n.:aamn_mam:ma comprensible las razones que fundan y motivan
esa determinacién. :

-P.A. R, 352/2015- 11
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"..ARTICULO 46.-Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo
incumplimiento dard lugar .al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, segln la naturaleza de la infraccion en que se incurra, v sin
perjuicio de sus derechos laborales, previstos en las normas especificas que al
respecto rijan:

.- Cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comisién;

[.]

XXI.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento
de cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio publico; v

XXIl.- Las demds que le impongan las leyes y reglamentos....",

CUARTO .- De lo estudiado en el Considerando que antecede, resulta que, el servidor
publico Emmanuel Melgarejo Barradas, en funciones de Agente y/o Fiscal Décimo
Segundo en Delitos Diversos de la Unidad Integral de Procuracién de Justicia en
Xalapa, Veracruz, es responsable de las irregularidades administrativas que se le
imputan, actualizéndose asi, lo establecido por el articulo 260 del Reglamento de la
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz, el cual
establece que los Servidores Publicos de la Procuraduria serén responsables de las
faltas y omisiones en que incurran durante o con motivo del desempefio de su
cargo, se haran acreedores a las sanciones o medidas disciplinarias previstas en la

Ley, en el presente Reglamento y, en otras disposiciones legales aplicables. .

“..Articulo 260. Los Servidores Publicos de la Procuraduria seran responsables de
las faltas y omisiones en que incurran durante o con motivo del desempefio de su
cargo, y se hardn acreedores a las sanciones‘o medidas disciplinarias previstas en
la Ley, en el presente Reglamento v, en otras disposiciones legales aplicables...”.

Por lo que, con su actuar es, merecedor a lo establecido en el ‘articulo 252 bis
fraccion Il del Cddigo de Procedimientos Administrativos, por los motivos

expuestos y fundados anteriormente;

“.Articulo 252 Bis. Las sanciones por falta administrativa a _ncmm:mw no

obstante desempefiar un cargo, empleo o comisién publicos, no sean sujetos de

-P. A.R. 352/2015- 12



VERACRUZ , ,

Fiscalia General del Estado

las leyes que regulan en el orden estatg \o municipal las responsabilidades de
servidores publicos, consistirdn en::

l. Apercibimiento privado o publico;
1l. Amonestacién privada o publica;
lll. Suspensién;...".

Por lo anteriormente expuestg'y considerando las circunstancias especificas del

responsable, quien al mome de desahogar su derecho de defensa manifestd

desempefiarse actualmente cgmo Fiscal Decimosegundo en la Unidad Integral de

Procuracion de Justicia en Xplapa, Veracruz, con 1 ) . aios de edad, con
una antigliedad de dentro de la institucién y un sueldo mensual de
; su ffyncién como Fiscal lo ubica como una figura de

trascendencia en la procurggién de justicia, ubicdndose en . De lo

_anterior resulta evidente que dicho servidor pdblico cuenta con la suficiente

pericia, capacidad intelectugl |y juridica, lucidez y experiencia dentro del servicio

publico, para cumplir con las pbligaciones y atribuciones inherentes a su cargo; cabe
sefialar que el servidor pyblico, no ha sido mm:n_o:mao. en ningdn otro
Procedimiento. En razén de Ip fanterior, y con fundamento en lo establecido en los
articulos; 14 segundo parrdfp, 16 primer pérrafo, v 109, fraccién Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 52, 67 fraccién I, 76, 79
antepentltimo y dltimo parrafy,\de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave; 2 fraccidn\l, 3 fraccién V, 46 fracciones |, Il y XXI, 48,49,y

60 de la Ley de wmmuo:mmu:a..,.m_ de los Servidores Publicos para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave; 1 m 10,104, 114, 251 fracciones |y I, y 252 del
Cddigo de Procedimientos Administrativos pata el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 1, 2, 30 fracciones XIV, XV'y XXIX,y B1 frac

Fiscalia General YeFEstadodeVeraenuz=aesignacio de la Llave; 1, 3 primer pérrafo,

y oﬁmm,_alnwn_m la Fiscalia General del
Estado de Veracruz; Tercero Transitorio um“:m:ao cuarto de la Ley _mm:ma_ de
Responsabilidades Administrativas, publjcada mm: el Diario Oficial de la Federacién el
dia dieciocho de julio del dos mil diecisdis: <Womn_so Segundo Transitorio, parrafo
segundo, del Reglamento de la Ley oﬁmm\_anmwam la Fiscalia General del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en la Gaceta Oficial de Gobierno del

-P. A.R. 352/2015- 13
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Estado, el dia dieciocho de noviembre de dos mil dieciséis; determina imponer como

sancién la consistente en una SUSPENSION POR SIETE DIiAS SIN GOCE DE
SUELDO DEL CARGO QUE VIENE DESEMPENANDO EL SERVIDOR PUBLICO. - - - -

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se - - - N

RESUELVE:

PRIMERO.- €l ciudadano EMMANUEL MELGAREJO BARRADAS, en funciones de
Agente y/o Fiscal Décimo Segundo en Delitos Diversos de la Unidad Integral de
Procuracién de Justicia en Xalapa, Veracruz, ES ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE de los hechos que se le imputaron y fueron objeto del presente
Procedimiento Administrativo de Responsabilidad, en términos de los
CONSIDERANDOS SEGUNDO Y TERCERO de la presente resolucién, por lo que se
le impone la sancién administrativa consistente en una SUSPENSION POR SIETE
DIAS SIN GOCE DE SUELDO DEL CARGO QUE VIENE DESEMPENANDO. - - - - - - - -

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente al servidor publico la presente resolucién,

en términos del articulo 40 del Cédigo de Procedimientos Administrativos vigente
en el Estado. Indicdndole al servidor publico, que la presente resolucién puede ser
impugnada a través del juicio contencioso, asi mismo, se sefiala que la demanda de
éste deberd presentarse ante la Sala Regional del Tribunal Contencioso
Administrativo del Poder Judicial del Estado de Veracruz con jurisdiccién territorial
en el municipio en el que tenga su domicilio, dentro de los quince dias siguientes al
en que surta efectos la notificacion de la presente resolucién que se impugna.- - - - -
TERCERO.- Remitase copia certificada de la presente resolucién a la Direccion
General de Administracion, con copia a la Subdireccién de Recursos Icam:om»uma
el efecto de que sea mmﬂmmmam al expediente del servidor publico que nos ocupa, asi
como al Area de Control y Seguimiento de esta Visitadurfa General, para los efectos
legales procedentes.-~--------- - mmmm e EEEEEEE -
CUARTO.- En su ouola:ama, archivese el presente Procedimiento Administrativo
de Responsabilidad nimero 352/2015, como asunto total y definitivamente
concluidos-==--=---ec e AR R LR LR R

:nmzﬁrmo _ox.mm s__zﬁ .w. R'ORTIZ
FISCAL GENERAL DEL ESTADO! DE VERACRUZ.
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Visitaduria General

DOCUMENTO A NOTIFICAR: RESPLYCION DE FECHA DIECIOCHO DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECISIETE, SIGNADA POR EL LICENCIADO JORGE WINCKLER ORTIZ, FISCAL GENERAL
DEL ESTADO; RELATIVO AL PRO(EDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDAD
NUMERO 352/2015, DEL/INDICE DEL DEPARTAMENTO DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DE RESPGNSABILIDAD DE LA VISITADURIA GENERAL. - - - == = - - - - -
FECHA DEL DOCUMENTO: DIECIOCHO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE. - === = - = == = -

En la ciudad de Xalapa, Veracryz, siendo las nueve horas con cuarenta y cinco minutos,
del dfa veintiocho de agosfo defl afio dos mil diecisiete, el suscrito Licenciado Deidi Girén

Alcuria, con cargo de Auxiliar de Fiscal en la Visitaduria General, habilitada para realizar

el presente acto y estando donstituidos en las oficinas que ocupa este Organo de

Control Interno, ubicado gn Cifcuito Rafael Guizar y Valencia nimero setecientos siete,
Colonia Reserva Territorfal d¢ esta Ciudad Capital, y estando presente el ciudadano

EMMANUEL MELGAREJQ BARRADAS, quien dice tener el cargo de Fiscal en la Unidad
Integral de Procuracién| de [lusticia en Ozuluama, Veracruz, persona que en este
momento se presenta g notificarse de conformidad con el Articulo 37 fraccién.V del

Cédigo de Procedimientgs Administrativo vigente en el Estado de Veracruz, mismo que
manifiesta ser mayor d¢ edafl y tener capacidad legal para atender el acto, quien se

identifica en este momefito mediante la exhibicién de su credencial para votar expedida

por el Instituto Federal Electqral, con clave de elector cuyos

rasgos fisondmicos coinfiden|con la fotograffa inserta en la referida identificacion, Ia

cual se le devuelve a la fompareciente por resultar innecesaria su retencién; por lo que

de conformidad con los|articylos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 37 fraccion V v 39 del Cédigo de Procedimientos Administrativos

para el Estado de Veracryz de |gnacio de la Llave; 1, 2, 15 fraccidn II, 36 fracciones V v

Xl de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave; 1, 3 Apartado B fraccion XIV inciso c), 109, 237 fracciones II, V y X, 238, 239

fraccion I, Ill, 241 fracciones I, Y v VI del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fiscalfa

General del Estado de Vefacruz\de Ignacio de la Llave, ambos preceptos de aplicacién

conforme al Transitorio Decimogegundo Parrafo Segundo del Reglamento de Ia rm<,

Organica de la Fiscalia Gengral ddl Estado de Veracruz de [gnacio de la Llave, Uc_u__nmn_o

en la Gaceta Oficial del Gdbierng del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, - m_

dieciocho de noviembre del dos mi dieciséis; acto seguido procedo a identificarme ante

la persona que me atiende mediante la exhibicién de la credencial nimero

expedida por la Fiscalia Genetal del Estado de Veracruz, que me acredita como Auxiliar

de Fiscal en esta Visitaduria \Genekal y una vez corroborado que la persona que me

atiende acredita ser la parte interesada, procedo a notificarle Ia Resolucién de ,ﬂmn:m

dieciocho de agosto de dos mil djecislete, signada por el cnm:n_mao_oﬁmm Winckler o:_N,
Fiscal General del Estado de Veracrlz, deducido del Procedimiento Administrativo. de

Responsabilidad ndmero 352/20%15, \del indice del Departamento de Eonma_s_m_:om

Administrativos de Responsabilidad. de|la Visitadurfa General, cuyo original se le pone a

la vista en este acto a la parte interedada, haciendo constar que dicho original cuenta
con firmas autégrafas; acto seguido procedo a hacer entrega de un tanto en nou_mm

debidamente certificadas, constante dg siete fojas utiles, tamafio oficio; asimismo, se

hace entrega de un tanto de la presente acta, con firmas autdgrafas y que consta de una

foja Gtil, tamafio oficio, por ambas caras; levantando la presente de conformidad con lo

establecido en el articulo 37 fraccién V, 38 y 39 del Cédigo de _uanmn__s_m:ﬁom

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Y una vez enterado m_

e et



Ciudadano EMMANUEL MELGARE)O BARRADAS, manifiesta que se da por notificado y -
si firma de recibido, por asi estimarlo necesario, no habiendo mas que hacer constar en el
presente acto, se da por concluido a las nueve horas con cuarenta y cinco minutos, del
dfa en que se actta, firmando al calce los que en ella INtervinimos, - - - - - <=« ===« -~

ME DOY POR NQTIFICADO Y RECIBI COPIA CERTIFICADA DE LA RESOLUCION DEL P, A. R.
352/2015 ASI COMO UN TANTO DE LA PRESENTE ACTA.

(\E.\Sﬁv.(?\ \&nr\«.v\m&.eﬁ»w«e \MWAH.\,)\?&F\M %rf‘\ © w\ / .@ .




